Акт проверки № 2
плановой проверки муниципального Казённого образовательного учреждения «Гирьянская средняя общеобразовательная школа»  Беловского района Курской области

   от 10.04.2015 г.                                                                                       сл.Белая

В соответствии со статьей 99 Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», на основании распоряжений Администрации Беловского района Курской области от 15.12.2014 г. №278-р «Об утверждении Плана проверок соблюдения требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов в целях совершенствования внутреннего муниципального финансового контроля за эффективностью использования бюджетных средств муниципального района «Беловский район» Курской области на 2015 год» и от 05.03.2015 г. №52 «О соблюдении требований законодательства РФ и иных нормативных правовых актов в целях совершенствования внутреннего муниципального финансового контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для нужд муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Гирьянская средняя общеобразовательная школа» Беловского района Курской области», главным специалистом - экспертом по внутреннему муниципальному финансовому контролю отдела экономики, прогнозирования, внутреннего муниципального финансового контроля и трудовых отношений Администрации Беловского района Курской области - Малаховой Ольгой Михайловной, проведена плановая проверка деятельности муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Гирьянская средняя общеобразовательная школа», расположенного по адресу: 307900, Курская область, Беловский район, с. Гирьи.
Цель проведения плановой проверки: предупреждение и выявление нарушений Федерального закона от 05 апреля 2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (в части п.8 ст.99) и иных нормативных правовых актов РФ в сфере закупок.

Предмет проведения плановой проверки: соблюдение муниципальным казенным общеобразовательным учреждением «Гирьянская средняя общеобразовательная школа» требований Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (в части п.8 ст.99).  
Дата начала  проведения  проверки: 16.03.2015 года
Дата окончания проведения проверки: 10.04.2015 года
Проверяемый период: с 01.01.2014 г. по 31.12.2014 г.
Объект плановой проверки: Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Гирьянская средняя общеобразовательная школа» Беловского района Курской области, расположенное по адресу: 307900, Курская область, Беловский район, с. Гирьи (ИНН   4601003758)
Плановая проверка проведена с уведомлением должностных лиц:
- Директора муниципального казенного общеобразовательного учреждения «Гирьянская средняя общеобразовательная школа» Беловского района Курской области – Денисову Людмилу Ильиничну.
В результате проверки установлено следующее:
Муниципальное казенное общеобразовательное учреждение  «Гирьянская средняя общеобразовательная школа» (далее-Казенное учреждение) осуществляет свою деятельность на основании Устава, утвержденного Решением Управления образования администрации Беловского района Курской области от 23.11.2011 года №42 (далее-Устав).

     
Полное наименование Казенного учреждения: муниципальное казенное общеобразовательное учреждение «Гирьянская средняя общеобразовательная школа» Беловского района Курской области.

  
Сокращенное наименование Казенного учреждения: Гирьянская СОШ.

Юридический и фактический адрес: 307900, Курская область, Беловский район, д. Гирьи, ул. Зеленая, д.12.

    
Учредителем и собственником Казенного учреждения является Муниципальный район «Беловский район» Курской области. 


Функции и полномочия учредителя Казенного учреждения осуществляет Управление образования администрации Беловского района Курской области, в ведении которого находится Казенное учреждение. 

В соответствии с п. 1.5. Устава, Казенное учреждение является юридическим лицом (некоммерческой организацией), имеет обособленное имущество, самостоятельный баланс, лицевые счета в Отделении по Беловскому району УФК по Курской области ГРКЦ ГУ Банка Россмм г. Курска, круглую печать со своим наименованием и наименованием учредителя на русском языке, бланки, штампы.

    
Согласно п.2.1. Устава, целью деятельности Казенного учреждения является формирование гармонично развитой личности, ее мировоззрения, способности к самообразованию, самоопределению и адаптации в постоянно изменяющихся условиях.

    
В соответствии с п. 4.2. Устава, Казенное учреждение осуществляет образовательную деятельность на основании полученной лицензии от 12.04.2012 года №1306 и свидетельства о государственной аккредитации от 06.04.2012 года №896, реализует основные и дополнительные общеобразовательные программы:

- начальное общее образование;

- основное общее образование;

- среднее (полное) общее образование;

- тракторист;

- художественно-эстетическая;

- физкультурно-спортивная;

- туристско-краеведческая;

- научно-техническая;

- эколого-биологическая.

В соответствии с Федеральным законом от 08.08.2011 года № 129-ФЗ «О государственной регистрации юридических лиц и индивидуальных предпринимателей» Казенное учреждение внесено в Единый государственный реестр юридических лиц за основным государственным регистрационным номером 1024600787716 от 22.03.2012 года (Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц серия 46 № 001663044).

Согласно свидетельству о постановке на учет российской организации в налоговом органе по месту ее нахождения (серия 46 № 001593619), Казенному учреждению присвоен идентификационный номер налогоплательщика (ИНН) – 4601003758, код причины постановки на учет (КПП) -460101001.

На основании Выписки из приказа № 179 по управлению образования администрации Беловского района Курской области  от 14.11.2009 года, на должность директора назначена Денисова Людмила Ильинична с 14 ноября 2009 года. 

На основании Приказа о приеме работника на работу от 22.04.2014 года №11, назначена главным бухгалтером на 1 ставку Землякову Елену Юрьевну.

В целях организации работы по осуществлению закупок, в соответствии с ч.2 ст.38 Федеральный Закон от 05.04.2013 г. №44-ФЗ, на основании приказа директора Гирьянской СОШ от 21.03.2014 г. № 50 «О назначении контрактного управляющего», назначен контрактным управляющим – учитель Гирьянской СОШ Гранкина Ирина Николаевна.

Приказом директора Гирьянской СОШ от 11.06.2014 г. № 159/1 создан и утвержден состав Единой комиссии по осуществлению закупок для нужд Казенного учреждения.

В соответствии с ч.2 ст.112 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее- Федеральный закон № 44-ФЗ) заказчики размещают в единой информационной системе или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг (далее-официальный сайт) планы-графики размещения заказов на 2014 и 2015 годы по правилам, действовавшим до дня вступления в силу Федерального закона № 44-ФЗ, с учетом особенностей, утвержденных Приказом Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства РФ № 544/18н от 20.09.2013 года «Об особенностях  размещения на официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее-Приказ № 544/18н), план-график подлежит размещению на официальном сайте не позднее одного календарного месяца после принятия закона (решения) о бюджете.


«Бюджет муниципального района «Беловский район» Курской области на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» был утвержден решением Представительного Собрания №45/1 от 27.12.2013 г. 


Согласно сведениям официального сайта за проверяемый период в единую информационную систему были внесены 5 версии  плана-графика на  размещение заказов для нужд Гирьянской СОШ на 2014 год:
  версия 1 - приказ №1 от 24.01.2014 г. об утверждении плана-графика размещения заказов на 2014 год, размещен на официальном сайте 25.01.2014 г.;
  версия 2 - приказ №44 от 18.03.2014 г. о внесении изменений в  план-график размещения заказов на 2014 год, размещен на официальном сайте 21.03.2014 г.;
  версия 3 - приказ №153 от 04.06.2014 г. о внесении изменений в  план-график  размещения заказов на 2014 год, размещен на официальном сайте 04.06.2014 г.;
   версия 4 - приказ №156/1 от 09.06.2014 г. о внесении изменений в  план-график размещения заказов на 2014 год, размещен на официальном сайте 09.06.2014 г.;
   версия 5 - приказ №64 от 10.03.2015 г. о внесении изменений в  план-график размещения заказов на 2014 год, размещен на официальном сайте 13.03.2015 г. 

Планы-графики  размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд Гирьянской СОШ на 2014 год, версия 3 и  версия 4 не соответствуют требованиям части 5 Приказа Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства от 20.09.2013 г.                     № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы» (далее-Особенности):

-нарушение абзаца «н» п.2 ч.5 Особенностей в столбце 13 плана-графика отсутствуют обоснования внесенных изменений.
В ходе проведения проверки был осуществлен анализ 41 закупки Гирьянской СОШ на общую сумму 1 527,9 тыс.рублей (запрос котировок-2, закупка у единственного поставщика-39):
1) договор энергоснабжения для бюджетозависимых потребителей №46610190 от 03.04.2014 г. заключен с ОАО «АтомЭнергоСбыт» на сумму 146 601,40 рублей;

2) договор энергосбережения №2461-4018/рэ-06 от 30.12.2013 г. с ОАО «МРСК Центра» - «Курскэнерго» на сумму 83 501,72 рублей – расторгнут;

3) договор №27-4-2468/14/ТР возмездного оказания услуг по транспор-тировке газа от 15.11.2013 г. заключен с ОАО «Газпром газораспределение Курск» на сумму 34 347,95 рублей;

4) договор поставки газа № Д-27-4-2468/14 от 18.11.2013 г. заключен с ООО «Газпром межрегионгаз Курск» на сумму 246 603,61 рублей;

5) муниципальный контракт №1 на поставку товара для муниципальных нужд от 14.07.2014 г. заключен с ООО «Энергопромсервис» на сумму          67 000,00 рублей; 

6) муниципальный контракт №1 на поставку товара от 16.07.2014 г. заключен с  ИП Захаровой Ю.В. на сумму 262 539,00 рублей; 

7) договор №469035553 на возмездное оказание услуг от 31.12.2013 г. заключенный с ООО «СбиСЭО» на сумму 850,00 рублей;

8) изготовление полиграфической продукции, контракт поставки №16134 от 15.04.2014 г. заключенный с ОАО «Киржачская типография» на сумму 6248,24 рублей;

9) оказание диагностических услуг, договор №647 от 11.10.2014 г. заключенный с ИП Константиновым М.И на сумму 650,00 рублей;

10) договор купли-продажи №412 от 18.08.2014 г. заключенный с ИП Васильевым Н.А. на сумму 816,80 рублей;

11) поставка канцелярских принадлежностей, договор  №б/н от 31.12.2014 г. заключенный с ИП Царевским К.В. на сумму 12 232,03 рублей;

12) поставка товара (швейная машина), договор купли-продажи №613475330/325 от 25.12.2014 г. заключенный с ООО «М.видео Менеджмент» на сумму 24 950,00 рублей;

13) проведение однодневного семинара, договор №3329 от 09.12.2014 г. заключенный с ООО «КИЦ «Бюджет-Эксперт» на сумму 2 500,00 рублей;

14) поставка товара, договор № 1622/1 от 29.06.2014 г. заключенный с ОАО «Газпром газораспределение Курск»  на сумму 7 800,00 рублей;

15) осуществление технического обслуживания газового оборудования, договор №817 от 31.12.2013 г. заключенный с ОАО «Газпром газораспределение Курск»  на сумму 11 993,50 рублей;

16) осуществление технического обслуживания огнетушителей, договор №215 от 24.07.2014 г. заключенный с КОО  ВДПО  на сумму 1 260,00 рублей;

17) выполнение противопожарных работ, договор №0190/5-17 от 30.12.2013г. заключенный с КОО  ВДПО  на сумму 3 400,00 рублей;

18) охрана объектов, дополнительное соглашение №1 от 01.01.2014 г. к договору №108 от 01.01.2013 г. заключенный с ФГКУ УВО УМВД России по Курской области на сумму 2 100,00 рублей;

19) производство технического обслуживания автобуса, договор №114 от 25.06.2014 г. заключенный с ОАО «Суджаавтотранс»  на сумму 18 958,33 рублей;

20) поставка товара - ГСМ, договор  № 1 от 31.12.2013 г. заключенный с ИП Щуровым Н.И. на сумму 146 955,20 рублей;

21) поставка продуктов питания, договор  №б/н от 31.12.2013 г. заключенный с ИП Булатниковой Т.А. на сумму 7 503,02 рублей;

22)  замена трансф. тока/напряжения, договор № Ю-652 190514 от 19.05.2014 г. заключенный с ОАО «МРСК Центра» - «Курскэнерго» на сумму 1 450,01 рублей;

23) поставка продуктов питания, договор  № 42-23395 от 31.12.2013 г. заключенный с ООО «Синтез» на сумму 31 149,36 рублей;

24) поставка продуктов питания, договор  №б/н от 01.01.2014 г. заключенный с ИП Коншин И.И. на сумму 92 970,11 рублей;

25) проведении предрейсового и послерейсового медицинского осмотра, договор №28  от 31.12.2013 г. на сумму 43 348 рублей;

26) оказание услуг по техническому обслуживанию и ремонту автомобилей, договор  № 631 от 31.12.2013 г. заключенный с ООО «КурскБизнесАвто» на сумму 29 193,89 рублей;

27) поставка товара, контракт № 1075/2014 от 23.06.2014 г. заключенный с ООО «Тамбовнавигация» на сумму 48 100 рублей;

28) абонентское обслуживание, договор  № 356 от 30.12.2013 г. заключенный с ИП Хомутов С.Н. на сумму 4 680 рублей;
29) выполнение противопожарных работ, договор № 215 от 24.07.2014г. заключенный с КОО  ВДПО  на сумму 3840 рублей;

30) отпуск холодной воды, договор № 1 от 30.12.2013г. заключенный с МУП ЖКХ «Псел»  на сумму 45 541,84 рублей;

31) предоставление услуг связи, дополнительное соглашение № 1 от 28.10.2014 г. к договору № 164904980034 от 31.12.2013 г. заключенный с ОАО «Ростелеком» на сумму 18 172 рублей;

32) дератизация, дополнительное соглашение №1 от 29.09.2014 г. к договору №5 от 31.12.2013 г. заключенный с ИП Лепшеевой Н.А. на сумму 8190,00 рублей;

33) поверка сигнализатора и  манометра, договор № 5847 от 22.07.2014 г. заключенный с ФБУ «КУРСКИЙ ЦСМ» на сумму 2951,40 рублей;

34) подготовка расчета платы за негативное воздействие на окружающую среду, договор № 1075 от 27.12.2013 г. заключенный с ООО «Экоцентром» на сумму 2580,06 рублей;

35) поставка продуктов питания, договор  №б/н от 31.12.2013 г. заключенный с ИП Булатниковым О.К. на сумму 12 336,29 рублей;

36) проведение испытаний на обладание огнезащитными свойствами огнезащищенных конструкций, договор  № 090 от 17.09.2014 г. заключенный с ООО «КОРСИБ» на сумму 2600,00 рублей;

37) страхование гражданской ответственности перевозчиков, перевозящих пассажиров, договор  №1451033005328 от 02.10.2014 г. заключенный с СОАО «ВСК» на сумму  11 900 рублей;

38) оказание услуг по обязательному страхованию, договор  № 1451090G00318 от 31.10.2014 г. заключенный с СОАО «ВСК» на сумму  1571,85 рублей

39) оказание услуг по обязательному страхованию, договор  № 1451091603591 от 01.07.2014 г. заключенный с СОАО «ВСК»;
40) поставка товара (учебники), договор № 1 от 24.11.2014 г. заключенный с ИП Захаровой Ю.В. на сумму 4946,45 рублей;

41) проведении предрейсового и послерейсового медицинского осмотра, договор №25 от 31.12.2014 г.
Относительно заключения  гражданско-правовых договоров и контрактов в 2014 году в соответствии с ч.1 ст.93 Федеральный Закон от 05.04.2013 г. №44-ФЗ замечаний не имеется. 

2.Проверка сроков представления сведений о заключении контрактов в федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на ведение реестра государственных контрактов, заключенных по итогам размещения заказов. Проверка исполнения контрактов.
Согласно ч.1 ст.103 Федерального Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию исполнения бюджетов, ведет реестр государственных (муниципальных) контрактов, заключенных заказчикам.


Согласно ч.3 ст.103 Федерального Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ предусмотрена обязанность заказчиков направлять сведения о заключении контракта, его изменении, исполнении и расторжении в вышеуказанный орган в течение 3 рабочих дней.



Нарушен п.12 правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденные постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 г. №1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну» и нарушена ч.3 ст.103 Федерального Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ.

Заказчиком нарушены сроки  при публикации сведений о заключенном договоре на официальном сайте от 30.04.2014 г., а договор энергоснабжения для бюджетозависимых потребителей №46610190 от 03.04.2014 г.  и информации об исполнении договора от 31.03.2015 г., а последний платежный документ № 441287 от 28.01.2015 г.

Нарушен срок размещения информации об исполнении договора энергоснабжения  №2461-4018/рэ-06 от 30.12.2013 г., так как информация об исполнении договора размещена на официальном сайте  31.03.2015 г., а последний платежный документ № 273136 от 21.08.2014 г.

Нарушены сроки  при публикации сведений о заключенном договоре на официальном сайте от 02.02.2015 г., а договор возмездного оказания услуг по транспортировке газа № 27-4-2468/14/тр от 30.12.2013 г.  
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При проверке заключенных договоров было выявлено нарушение:
несоблюдение требований Гражданского кодекса Российской Федерации ст.424 г. 27 подраздел 2 «Общие положения о договоре»:
- в договоре  №б/н от 31.12.2013 г. заключенный с ИП Булатниковой Т.А. на сумму 7 503,02 рублей, нет цены договора;

- в договоре  № 1 от 31.12.2013 г. заключенный с ИП Щуровым Н.И. на сумму 146 955,20 рублей, нет цены договора;

- в договоре  №б/н от 31.12.2014 г. заключенный с ИП Царевским К.В. на сумму 12 232,03 рублей, нет цены договора;

- в договоре купли-продажи №613475330/325 от 25.12.2014 г. заключенный с ООО «М.видео Менеджмент» на сумму 24 950,00 рублей, нет цены договора;

- в договоре  № 42-23395 от 31.12.2013 г. заключенный с ООО «Синтез» на сумму 8 477,82 рублей, нет цены договора;

- в договоре  №б/н от 01.01.2014 г. заключенный с ИП Коншин И.И. на сумму 92 970,11 рублей, нет цены договора;

- в договоре  № 631 от 31.12.2013 г. заключенный с ООО «КурскБизнесАвто» на сумму 29 193,89 рублей, нет цены договора;

- в договоре  №б/н от 31.12.2013 г. заключенный с ИП Булатниковым О.К. на сумму 12 336,29 рублей, нет цены договора.


Обобщение результатов плановой проверки

В ходе проведения проверки выявлены:
- нарушения в несоблюдении требований Гражданского кодекса Российской Федерации ст.424 г. 27 подраздел 2 «Общие положения о договоре»;
- нарушения части 5 Приказа Минэкономразвития РФ и Федерального казначейства от 20.09.2013 г. № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014 и 2015 годы», версия 3 и версия 4 плана-графика.
- нарушения ч.3 ст.103 Федерального Закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ и п.12 правил ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утвержденные постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 г. №1084 «О порядке ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, и реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие государственную тайну», выразившиеся в несвоевременном размещении сведений о заключенном договоре энергоснабжения для бюджетозависимых потребителей №46610190 от 03.04.2014 г.  и информации об исполнении договора от 31.03.2015 г., информации об исполнении договора энергоснабжения  №2461-4018/рэ-06 от 30.12.2013 г., сведений о заключенном договоре  возмездного оказания услуг по транспортировке газа № 27-4-2468/14/тр от 30.12.2013 г.  

В целях недопущения в дальнейшем аналогичных нарушений заказчику рекомендуется:

- своевременно и в полном объеме размещать на официальном сайте информацию и документы, подлежащие размещению в соответствии с Федеральным Законом от 05.04.2013 г. №44-ФЗ;

- при организации закупок строго руководствоваться нормативными правовыми актами Российской Федерации в сфере закупок;

- вести план-график размещения заказов в соответствии с требованиями действующего законодательства.

	Главный специалист - эксперт по внутреннему муниципальному финансовому контролю отдела экономики, прогнозирования, внутреннего муниципального финансового контроля и трудовых отношений Администрации Беловского района Курской области 
	___________________О.М. Малахова


Акт составлен  в двух экземплярах на 9 листах.

С актом ознакомлен: _________________ Денисова Людмила Ильинична

Один экземпляр получен       «_____»______________2015 г.
