Инспекция по  контролю в сфере  закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд на территории 
Беловского района Курской области

Акт 

плановой  проверки

от 14.10.2014 г.                                                                               № 4 / 2014
        сл.Белая

    В соответствии с приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 28.01.2011 г. № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»,  постановлением Администрации Беловского района Курской области от 27.03.2014 г. № 226-п «О создании инспекции по контролю в сфере закупок товаров, работ,  услуг для обеспечения муниципальных нужд на территории Беловского района»   и   на   основании плана проверок соблюдения требований законодательства Российской Федерации и иных нормативных актов в сфере размещения заказов на второе полугодие 2014 года, утвержденного распоряжением Администрации Беловского района Курской области от 11.06.2014 года №126-р проведена плановая  проверка Муниципального   казенного учреждения «Детский оздоровительный лагерь «Лесная сказка» Беловского района Курской области, расположенного по адресу Курская область, Беловский район, с. Бобрава.

    Плановая проверка проведена инспекцией  в составе:

- руководителя инспекции – Чернецкой Зинаиды Григорьевны (первый заместитель главы  Администрации  Беловского района Курской области по социально-экономическим вопросам); 

- членов инспекции:

-Малаховой Ольги Михайловны (главного специалиста- эксперта по внутреннему финансовому контролю отдела экономики, прогнозирования, внутреннего финансового контроля и трудовых отношений Администрации Беловского района Курской области);

-Литвиновой Ларисы Николаевны (ведущий специалист отдела аграрной политики Администрации Беловского района Курской области)       

           -Вакуленко Виктора Петровича (консультант по правовой работе Администрации Беловского района Курской области)
Дата начала  проведения  проверки: 15.09. 2014 года

Дата окончания проведения проверки: 03.10.2014 года
Проверяемый период: с 01.01.2014 г. по 31.08.2014 г.

   Объект плановой проверки:  Муниципальное казенное учреждение «Детский оздоровительный лагерь «Лесная сказка» Беловского района Курской области, расположенного по адресу 307906, Курская область, Беловский район,  с. Бобрава (ИНН   46001005280)
    Цель плановой проверки: предупреждение и выявление нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов в сфере размещения закупок заказчиком и иными участниками исполнения муниципальной закупки. 

Предметы плановой проверки:

1) Положение о котировочной, аукционной, конкурсной (Единой) комиссии, ее состав.

2) Протокол заседания котировочной комиссии, котировочные заявки.

3) Нормативно - правовые документы, регламентирующие размещение заказов за указанный период.
4) Извещение, обоснование начальной (максимальной) цены контракта, муниципальные контракты, заявки участников, протоколы.

5) Журналы регистрации входящей и исходящей документации размещения закупок.

6) Реестр контрактов за указанный период.

7) Информация о проведенных закупках товаров, работ и услуг в соответствии с требованиями Федерального закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» за 2014 год. 
8) Муниципальные контракты, заключённые по итогам размещения закупок.

9) Сведения о государственном или муниципальном контракте или гражданско-правовом договоре (его изменения), заключённом по итогам размещения заказа.
10) Сведения об исполнении (расторжении) государственного или муниципального контракта либо договора гражданско-правового бюджетного учреждения на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, заключённого по итогам размещения заказа. 

11) Финансовые документы, подтверждающие исполнение муниципального контракта (товарные накладные, акты приёма-передачи товара, акты выполненных работ, счёта-фактуры, платёжные поручения).

12) План-график размещения закупок товаров, работ, услуг на 2014 г. 

13) Бюджетную смету на 2014 год.
14) Реестр закупок за указанный период.

Плановая проверка проведена с уведомлением должностных лиц:

- Директора  Муниципального казенного учреждения «Детский оздоровительный лагерь «Лесная сказка» Беловского района Курской области – Черкасова В.И.
В соответствии с Приказом Министерства экономического развития РФ от 28.01.2011 № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков» контрольное мероприятие проведено инспекцией в два этапа.
 1. Первый этап плановой проверки

Первый этап проверки предусматривает рассмотрение закупок, находящихся в стадии размещения, на предмет их соответствия требованиям законодательства о размещении закупок. 

На момент проверки размещение закупок Заказчиком не осуществлялось.
2.Второй этап плановой проверки.

Второй этап проверки проведён по завершённым (размещенным) закупкам для нужд заказчика, контракты (договора) по которым заключены в 2013-2014 гг. 

Согласно сведений о проведении торгов и о других способах размещения заказов на поставки товаров, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд за январь-сентябрь 2014 года МКУ ДОЛ «Лесная сказка» Беловского района Курской области  всего проведено торгов и других способов размещения заказов – 56, закупки у единственного поставщика, подрядчика, исполнителя (без проведения торгов и запроса котировок) – 2, закупки малого объёма – 54. (форма № 1-торги, прилагается).
    В соответствии с Приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства РФ № 761/20н от 27.12.2011 года «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»,  муниципальным заказчиком МКУ ДОЛ «Лесная сказка»  Беловского района Курской области  составлен и размещён на официальном сайте план-график на 2014 год  в установленный срок.  Однако, на все перечисленные товары в графе «Наименование предмета контракта» плана-графика от 22.01.2014 г., были заключены прямые договора в декабре 2013 года.
   Заключенные договора в 2014 году в план-график не включены, что является нарушением ч.14-15 ст. 21 Федерального закона от 05.04.2013 г. №44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
   Согласно абзаца 15 Приказа Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства РФ № 761/20н от 27.12.2011 года, «Об утверждении порядка размещения на официальном сайте планов-графиков размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков и формы планов-графиков размещения заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков»-  внесение изменений в планы-графики осуществляются при возникновении обстоятельств, предвидеть которые на дату утверждения плана-графика было невозможно. На основании Приказа МКУ ДОЛ «Лесная сказка» от 29.05.2014 г. № 8 были внесены изменения, изменен способ размещения закупок.
        Инспекцией были рассмотрены следующие договора:
   Договор энергосбережения № 102-6464/РЭ-06 от 31.12.2013 г.   МКУ ДОЛ «Лесная сказка06 от 30.10.2012я №2465-4019



















































































» с ОАО «МРСК Центра» - «Курскэнерго», 23.04.2014 г. заключили Соглашение о расторжении к договору энергоснабжения, с 01.04.2014 г. договор считается расторгнутым.
    С 01.04.2014 г. заключен договор энергоснабжения с ОАО «АтомЭнергоСбыт» от 01.04.2014 г. №46610053.
    Работы производятся в соответствии с договором № 46610053 от 01.04.2014 г.. 

  Оплата произведена за май - июль, путем перечисления денежных средств  платежным поручением № 802987 от 27.06.2014 года на сумму 391,02 рублей, платежным поручением № 109544 от 29.07.2014 года на сумму 42946,84 рублей, платежным поручением № 293400 от 26.08.2014 года на сумму 43120,67 рублей,  на расчетный счет ОАО «АтомЭнергоСбыт».
  23 мая 2014 г. был заключен контракт № 6 с Комитетом по делам молодежи и туризму Курской области, на приобретение путевок для оздоровления детей Курской области в специализированном (профильном) лагере «К защите Родины готов», на сумму 439 320 рублей.

  06 июня 2014 г. заключен муниципальный контракт № 0144300033114000002-0204106-01 с Администрацией Беловского района Курской области, на приобретение путевок в детский оздоровительный лагерь в каникулярное время, расположенный на территории Курской области для детей Беловского района Курской области, на сумму 845 691 рублей.

  09 июля 2014 г. был заключен контракт № 37 с Комитетом по делам молодежи и туризму Курской области, на приобретение путевок для оздоровления детей Беловского района, находящихся в трудной жизненной ситуации в загородном оздоровительном лагере Курской области, на сумму 472 269 рублей.

  04 августа 2014 г. был заключен контракт № 51 с Комитетом по делам молодежи и туризму Курской области, на приобретение путевок для оздоровления детей проживающих в учреждениях социального обслуживания в загородном оздоровительном лагере Курской области. Согласно заключенному Соглашению №1 о расторжении государственного контракта  сумма составила 593 082 (пятьсот девяносто три тысячи восемьдесят два)  рубля.
      При проверке заключенных договоров были выявлены следующие нарушения:
- в договорах № 42-23373/1, № 42-23373/2, № 42-23373/3 от 31.12.2013 года заключенные с ООО «Синтез», не указана сумма договора, нарушен п.3.5 настоящего договора-сроки оплаты поставляемого товара.

- в договоре № 42-23373/1 от 31.12.2013 года заключенный с ООО «Синтез» на срок с 01.06.2014 г. по 30.06.2014 г. согласно расходных накладных сумма составила 109 906 (сто девять тысяч девятьсот шесть) рублей 73 коп., что является нарушением п.4 ст.93 Федерального Закона №44-ФЗ от 05.04.2013 г. « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
- в договоре на поставку товара № 7 от 31.12.2013 года заключенный с ИП Царевский К.В. не указана общая сумма. Согласно товарных накладных  сумма составила 15 068 (пятнадцать тысяч шестьдесят восемь) рублей, имеется задолженность в сумме 3 671 (три тысячи шестьсот семьдесят один) руб.
- договор купли – продажи от 31.12.2013 года  заключенный с ООО «Море продуктов» с 01.06.2014 г. по 30.06.2014 г. и с 01.07.2014 г. по 27.08.2014 г. на поставку товаров не указана общая сумма. Согласно накладных  сумма составила 110 948 (сто десять тысяч девятьсот сорок  восемь) рублей 58 коп., имеется задолженность в сумме 21 299 (двадцать одна тысяча двести девяносто девять) рублей 05коп..
- в договоре на поставку колбасных изделий и мясопродуктов № 404/13 от 30.12.2013 года заключенный с ЗАО «Суджанский мясокомбинат» на период с 01.06.2014 г. по 30.06.2014 г. в сумме 99 000 (девяносто девять тысяч) рублей, общая  сумма договора согласно товарных накладных составила 63 530 (шестьдесят три тысячи пятьсот тридцать) рублей 91 коп., нарушен п. 4.2 договора -  срок оплаты поставляемой продукции.

- договор № 404/13 от 30.12.2013 года  заключенный с ЗАО «Суджанский мясокомбинат» на поставку колбасных изделий и мясопродуктов с 01.07.2014 г. по 31.08.2014 г. на общую сумму 99 000 (девяносто девять тысяч) рублей, но согласно товарным накладным составил на сумму 62 827 (шестьдесят две тысячи восемьсот двадцать семь) рублей 03 коп..
- в договоре купли – продажи № 165 от 31.12.2013 года заключенный с ИП Цыганковым В.Н. не указана сумма договора, согласно товарной накладной №568 от 28.05.2014 г. сумма составила 1 700 (одна тысяча семьсот) рублей, нарушен п.2. договора -  срок оплаты товара.

- в трудовом контракте № б/н от 31.12.2013 года заключенный с гражданкой Андреевой Л.П., нарушен п. 2.2. договора -  срок оплаты услуг.

- в лицензионном договоре № 469033551/ЭТ от 28.04.2014 года заключенный с ООО «Компания «Тензор» не указана стоимость за выполненные работы.
- договор № 164904950096 от 01.01.2013 года заключенный с ОАО «Ростелеком» об оказании услуг связи, согласно предоставленных счетов, составил в сумме 3 470 ( три тысячи четыреста семьдесят) рублей 38 коп., была проплачена кредиторская задолженность за 2013 год в сумме 2 060,07 руб. На 01.10.2014 г.  имеется задолженность в сумме 818, 92 руб.
- договор № 153/45.31 от 30.12.2013 года заключенный с ООО «Электротехника»  на сумму 8 000 (восемь тысяч) рублей 00 коп., нарушен п. 4.1. договора -  срок оплаты услуг.

- дополнительное соглашение № 37 от 31.07.2014 г. к основному договору № 419 от 30.12.2013 года заключенный с ООО «Гигиена и Профилактика» на сумму 27 180 (двадцать семь тысяч сто восемьдесят) рубля 84 коп., не оплачен в сумме 7 990(семь тысяч девятьсот девяносто) рублей 00коп..
- договор на организацию автоматического мониторинга сигналов удаленных систем пожарной сигнализации № 0942-ОМ от 30.12.2013 года заключенный с ООО «НИС Юго-Запад Мониторинг»  на сумму 6 580 (шесть тысяч пятьсот восемьдесят) рублей, не оплачен, имеется задолженность в сумме 6 000 (шесть тысяч) руб.

- договор № 150 от 30.12.2013 года заключенный с ООО «Гера»  на сумму 8 000 (восемь тысяч) рублей, не оплачен. Согласно платежных поручений № 249423 от 18.08.2014 г. на сумму 2 000 рублей, № 249425 от 18.08.2014 г. на сумму 2 000 рублей, № 249424 от 18.08.2014 г. на сумму 2 000 рублей, имеется задолженность в сумме 2 000 (две тысячи) руб.

- в договоре поставки б/н от 31.12.2013 года заключенный с ОАО «Суджанский маслодельный комбинат» с 01.06.2014 г. по 30.06.2014 г. и с 01.07.2014 г. по 31.08.2014 г., не указана сумма договора на поставку товаров, но согласно накладных общая сумма составила 108 895 (сто восемь тысяч восемьсот девяносто пять) рублей 60 коп., имеется задолженность в сумме 32 101 (тридцать две тысячи сто один) рубль 60 коп..
- договор об охране средствами тревожной сигнализации по GSM -каналу б/н от 31.12.2013 года заключенный с ФГКУ УВО УМВД России по Курской области на сумму 5 588 (пять тысяч пятьсот восемьдесят всемь) рублей 71 коп., не оплачен. Согласно платежных поручений            № 864047 от 04.07.2014 г. на сумму 1 575  рублей,  имеется задолженность в сумме 4 013 (четыре тысячи тринадцать) рублей 71 коп..

- в договоре купли – продажи № 15 от 30.12.2013 года заключенный с ИП Шепелев Г.П. не указана сумма, но согласно накладных общая сумма составила 41 857 (сорок одна тысяча восемьсот пятьдесят семь) рублей 60 коп., имеется задолженность в сумме 26 857 (двадцать шесть тысяч восемьсот пятьдесят семь) рублей 60 коп.. Нарушены сроки оплаты получаемого товара, п.4.1 договора.
- в договоре № 28 от 31.12.2013 года заключенный с ИП Морозов А.В. , согласно платежных поручений № 278357 от 08.04.2014 г. на сумму 3 000 рублей, № 708366 от 11.06.2014 г. на сумму 11 238,50 рублей, № 862805 от 04.07.2014 г. на сумму 9 513 рублей,  имеется задолженность в сумме 11 895 (одиннадцать тысяч восемьсот девяносто пять) рублей. Нарушен п.3.2 настоящего договора, сроки оплаты полученного товара.
- в договоре № 24 от 30.12.2013 года заключенный с ИП Ясенев Е.С. не указана сумма договора, но согласно товарных накладных общая сумма составила 37 466 (тридцать семь тысяч четыреста шестьдесят шесть) рублей, имеется задолженность в сумме 15 466 (пятнадцать тысяч четыреста шестьдесят шесть) рублей. Нарушен п.2.3 договора-сроки оплаты поступившего товара.
- договор оказания услуг физическим лицом б/н от 31.12.2013 года заключенный с гражданином Яковлевым В.И. с 01.08.2014 г. по 27.08.2014 г. на сумму 2 000 (две тысячи) рублей, не оплачен, нарушен п.4.6-срок оплаты услуг.
- в договоре б/н от 31.12.2013 года заключенный с ОАО «Курская фармация» филиал-аптека № 18 не указана цена договора, но согласно товарных накладных сумма договора составила 18 534 (восемнадцать тысяч пятьсот тридцать четыре) рубля 09 коп., имеется задолженность в сумме 1 338 (одна тысяча триста тридцать восемь) рублей 97 коп..

- договор №4 от 04.08.2014 года заключенный с ОБУЗ «Беловская ЦРБ» на сумму 8 206 (восемь тысяч двести шесть) рублей 77 коп., не оплачен. 

- договор №5 от 04.08.2014 года заключенный с ОБУЗ «Беловская ЦРБ» на сумму 7 224 (семь тысяч двести двадцать четыре) рублей 97 коп., не оплачен. 

- договор №6 от 04.08.2014 года заключенный с ОБУЗ «Беловская ЦРБ» на сумму 9 379 (девять тысяч триста семьдесят девять) рублей 17 коп., не оплачен. 

- договор №22 от 31.12.2013 года заключенный с МУП ЖКХ «Белая-плюс» не оплачен, имеется задолженность в сумме 2 626 (две тысячи шестьсот двадцать шесть) рублей 58 коп..

- договор №03 от 31.12.2013 года заключенный с ООО «Хантер» на сумму 70 000 (семьдесят тысяч) рубля, не оплачен,  имеется задолженность в сумме 35 000 (тридцать пять тысяч) рублей, нарушен п.3.2 – сроки оплаты об оказании услуг.
- в договоре поставки № А – 302/14 от 31.12.2013 года заключенный с ООО «АБКБ» на сумму 99 000 (девяносто девять тысяч) рублей, на период с 01.06.2014 г. по 30.06.2014 г., однако сумма договора согласно товарных накладных составила  99 603 (девяносто девять тысяч шестьсот три) рубля 24 коп. В настоящем договоре не соблюдены: п.3.1- сумма договора  и п.3.3 – сроки оплаты за товар.

- в договоре поставки № А – 302/14 от 31.12.2013 года заключенный с ООО «АБКБ» на сумму 99 000 (девяносто девять тысяч) рублей, на период с 01.07.2014 г. по 31.07.2014 г., сумма договора согласно товарных накладных составила  73 723 (семьдесят три тысячи семьсот двадцать три) рубля 50 коп.,  имеется задолженность в сумме 86 (восемьдесят шесть) рублей 48 коп. В настоящем договоре не соблюдены: п.3.1- сумма договора  и п.3.3 – сроки оплаты за товар.
- договор поставки № А – 414/14 от 31.12.2013 года заключенный с ООО «АБКБ» на сумму 99 000 (девяносто девять тысяч) рублей, согласно предоставленных товарных накладных сумма договора составила 37 163 (тридцать семь тысяч сто шестьдесят три) рубля 28 коп., не оплачен. В настоящем договоре не соблюден: п.3.1- сумма договора и п.3.3 – сроки оплаты за товар.

- в договорах поставки № 5577 от 31.12.2013 года заключенные с ЗАО «Курскхлеб» в период с 01.06.2014 г. по 30.06.2014 г. и с 01.07.2014 г. по 31.08.2014 г., не указана сумма договора, нарушен п. 4.3 договора -  срок оплаты поступившего товара.
- в договоре на оказание услуг № б/н от 30.12.2013 года заключенный с КОО ООО ВОСВОД  на сумму 4 000 (четыре тысячи) рублей, нарушен п. 2.2.1 договора -  срок оплаты работы.

- в договоре на стирку белья № б/н от 30.12.2013 года заключенный с ООО «Курскоблхимчистка»  на сумму согласно акта 6 864 (шесть тысяч восемьсот шестьдесят четыре) рубля 90 коп., нарушен п. 3.2. договора -  срок оплаты услуг.

- в договоре купли- продажи № б/н от 01.07.2014 года заключенный с  частным лицом Черкашиным С.Е.  на сумму 5 040 (пять тысяч сорок) рублей, нарушен п. 2.3. договора -  срок оплаты товара.

- в договоре купли-продажи № 5 от 30.12.2013 года заключенный с частным лицом Сиволаповой Г.Н.  на сумму 45 795 (сорок пять тысяч семьсот девяносто пять) рублей 60 коп., нарушен п. 2.3. договора -  срок оплаты товара.

     На конец  проверяемого периода кредиторская задолженность МКУ ДОЛ «Лесная сказка»  составила 240 278 (двести сорок тысяч двести семьдесят восемь) рублей 09 коп.
Результативная часть

      С учётом изложенного, руководствуясь Приказом Министерства экономического развития РФ от 28.01.2011 № 30 «Об утверждении Порядка проведения плановых проверок при размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков», Федеральным Законом №44-ФЗ от 05.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», инспекция по осуществлению контроля в сфере размещения заказов в Беловском районе  решила:

1. Признать в действиях заказчика нарушения в несоблюдении требований Приказа Министерства экономического развития РФ от 20.09.2013 г. № 544/18н «Об особенностях размещения на официальном сайте РФ в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации  о размещении заказов на поставки товаров,  выполнение работ, оказание услуг планов-графиков размещения заказов на 2014-2015 годы».
 2. Признать в действиях заказчика нарушением  п.4-5 ч.1 ст.93 Федерального Закона №44-ФЗ от 05.04.2013 г. «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
 3.Признать в действиях заказчика нарушения в несоблюдении требований Гражданского кодекса Российской Федерации ст.424 г. 27 подраздел 2 «Общие положения о договоре».
 4.В течение 10 рабочих дней направить копию акта заказчику.
 5.Разместить акт проверки на официальном сайте Администрации муниципального образования «Беловский район» Курской области в течение 5 рабочих дней после подписания.

Акт составлен  в двух экземплярах на 10 листах.

С актом ознакомлен: _________________Черкасов Виктор Иванович
Один экземпляр получен   «     »                    2014 г.
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